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社
会
的
養
護
と
は

　

保
護
者
が
い
な
い
子
ど
も
や
︑
養
育
に

大
き
な
困
難
を
抱
え
る
家
庭
の
子
ど
も
を

公
的
責
任
で
社
会
的
に
養
護
︑
保
護
し
︑

そ
の
家
庭
へ
の
支
援
を
行
い
ま
す
︒
そ
し

て
︑
代
替
養
育
を
担
う
の
が
里
親
︑
フ
ァ

ミ
リ
ー
ホ
ー
ム
︑
施
設
の
三
つ
の
形
態
で

す
︒
施
設
養
護
の
一
つ
で
あ
る
児
童
養
護

施
設
︵
以
下
︑
施
設
︶
で
は
︑
幼
児
か
ら

一
八
歳
く
ら
い
ま
で
︵
一
八
歳
以
降
も
措

置
延
長
は
可
能
︶
の
子
ど
も
が
生
活
を
し

て
い
ま
す
︒

　

社
会
的
養
護
の
も
と
で
暮
ら
す
子
ど
も

た
ち
は
︑
そ
れ
ぞ
れ
家
庭
の
事
情
︵
家
庭

内
の
不
和
︑
家
族
の
病
気
や
死
︑
虐
待
な

ど
︶
を
抱
え
て
お
り
︑
子
ど
も
自
身
に
愛

着
や
発
達
な
ど
の
特
徴
が
あ
る
場
合
も
あ

り
ま
す
︒
子
ど
も
は
自
分
の
思
い
を
︑
言

葉
や
行
動
な
ど
で
表
現
し
︑
社
会
面
︑
学

習
面
︑
性
格
面
な
ど
に
様
々
な
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

「
大
丈
夫
」

　

Ａ
さ
ん
は
︑
施
設
に
入
所
し
た
頃
か
ら

﹁
大
丈
夫
﹂
と
よ
く
言
い
︑
自
分
の
思
い

を
話
す
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
︒
特
に
︑
怒
り
や
悲
し
み
な
ど
の
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
な
気
持
ち
を
表
現
す
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
︒
家
庭
の
こ
と
を
話

す
際
も
︑
Ａ
さ
ん
は
笑
い
な
が
ら
﹁
ち
ょ

っ
と
変
わ
っ
て
る
ん
で
す
よ
ね
﹂
と
話
し

ま
す
︒
そ
し
て
︑
一
日
三
食
の
食
事
や
学

校
に
持
っ
て
い
く
お
弁
当
が
施
設
で
準
備

さ
れ
る
こ
と
に
︑
Ａ
さ
ん
は
驚
い
て
い
ま

し
た
︒
そ
の
よ
う
な
状
況
で
は
︑
自
分
の

思
い
を
表
現
す
る
機
会
も
な
か
っ
た
で
し

ょ
う
し
︑﹁
大
丈
夫
﹂
と
自
分
に
言
い
聞

か
せ
な
が
ら
生
活
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
︒
そ
の
後
︑
施
設
で
の

暮
ら
し
を
続
け
る
中
で
︑
少
し
ず
つ
つ
ら

い
思
い
を
話
せ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
︒

無
理
を
し
て
他
の
人
に
合
わ
せ
た
り
︑
頑

張
り
過
ぎ
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
が
︑
と

き
に
毒
舌
の
よ
う
な
発
言
も
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
︒

腹
を
立
て
た
原
因
は

褒
め
ら
れ
た
こ
と

　

何
事
に
も
真
面
目
に
取
り
組
む
Ｂ
く
ん
︒

職
員
か
ら
褒
め
ら
れ
る
と
︑
Ｂ
く
ん
は

﹁
な
ん
で
︑そ
ん
な
こ
と
言
う
ん
で
す
か
︒﹂

と
本
気
で
︑
少
し
腹
を
立
て
ま
す
︒
な
ぜ
︑

Ｂ
く
ん
が
腹
を
立
て
る
の
か
︑
周
囲
は
困

惑
し
ま
し
た
︒
Ｂ
く
ん
と
し
て
は
︑
褒
め

ら
れ
る
と
自
分
だ
け
特
別
扱
い
を
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
居
心
地
が
悪
く
︑
そ
ん
な
自

分
に
何
か
悪
い
こ
と
を
し
て
く
る
人
が
い

る
か
も
し
れ
な
い
と
話
し
ま
し
た
︒
Ｂ
く

ん
は
︑
褒
め
ら
れ
る
経
験
が
少
な
く
︑
な

か
な
か
自
分
を
肯
定
で
き
な
い
よ
う
で
し

た
︒
思
い
は
急
に
は
変
え
る
こ
と
は
難
し

い
の
で
︑
ま
ず
は
︑
一
人
で
抱
え
ず
に
施

設
内
面
接
で
話
す
よ
う
に
し
ま
し
た
︒
褒

め
ら
れ
て
パ
ニ
ッ
ク
に
な
り
落
ち
込
む
こ

と
が
あ
る
度
に
︑
対
処
法
な
ど
を
一
緒
に

考
え
ま
し
た
︒
そ
の
後
︑
他
の
職
員
に
も

話
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
︑
少
し
ず
つ
落

ち
着
き
ま
し
た
︒
人
に
よ
っ
て
物
事
の
と

ら
え
方
は
様
々
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
感

じ
ま
し
た
し
︑
一
人
で
苦
し
い
思
い
を
抱

え
込
ま
ず
表
現
を
し
て
い
く
こ
と
も
大
切

な
の
だ
と
思
い
ま
す
︒

児
童
養
護
施
設
で
暮
ら
す

子
ど
も
の
思
い

佐
賀
清
光
園　

古
賀
か
な
子
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子
ど
も
た
ち
の
思
い

な
ん
で
も
、
キ
モ
い

　

Ｃ
さ
ん
は
︑
自
分
の
思
い
通
り
に
で
き

な
い
と
︑﹁
キ
モ
︵
気
持
ち
悪
い
︶﹂
な
ど

と
言
い
︑
怒
り
を
大
い
に
表
現
し
ま
す
︒

落
ち
着
く
と
︑
自
分
の
思
い
を
話
せ
ま
す

が
︑
感
情
が
高
ぶ
る
と
調
整
が
難
し
い
よ

う
で
す
︒
攻
撃
的
な
言
動
で
表
現
を
し
が

ち
な
子
ど
も
に
は
︑
職
員
が
﹁
悔
し
か
っ

た
の
か
な
﹂﹁
悲
し
い
よ
ね
﹂
な
ど
の
気

持
ち
を
含
め
た
言
葉
に
変
え
て
表
現
し
て

み
ま
す
︒
そ
の
際
︑
子
ど
も
が
︑
言
葉
を

選
ぶ
必
要
は
あ
る
け
れ
ど
︑
ネ
ガ
テ
ィ
ブ

な
気
持
ち
を
も
ち
︑
表
現
す
る
こ
と
自
体

は
悪
い
こ
と
で
は
な
い
こ
と
も
知
る
こ
と

が
で
き
ま
す
︒
そ
う
す
る
こ
と
で
︑
自
分

な
り
に
思
い
を
表
現
で
き
る
場
合
も
あ
り

ま
す
︒

「
僕
が
い
け
な
い
」

　

家
族
か
ら
︑
悲
し
く
な
る
よ
う
な
言
葉

を
投
げ
か
け
ら
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
Ｄ
く

ん
︒
児
童
相
談
所
に
一
時
保
護
さ
れ
る
ま

で
は
﹁
家
族
は
間
違
っ
て
い
な
い
︒
僕
が

い
け
な
い
ん
だ
﹂
と
思
っ
て
い
た
そ
う
で

す
︒
施
設
入
所
後
も
︑
家
族
の
こ
と
を
急

に
思
い
出
し
て
は
︑
非
常
に
落
ち
込
む
こ

と
を
繰
り
返
し
ま
し
た
︒
家
族
の
不
満
を

言
え
る
よ
う
に
な
っ
て
も
︑
そ
ん
な
自
分

に
対
し
て
﹁
自
分
が
嫌
だ
と
思
っ
て
い
る

家
族
と
一
緒
の
こ
と
を
し
て
い
る
﹂
と
自

己
嫌
悪
に
な
り
ま
し
た
︒
そ
の
た
め
︑
家

族
間
で
も
人
を
傷
つ
け
る
攻
撃
的
な
言
動

は
い
け
な
い
こ
と
︑
助
け
を
求
め
る
こ
と

は
大
切
な
こ
と
で
あ
る
と
勉
強
し
ま
し
た
︒

そ
う
す
る
こ
と
で
︑
Ｄ
く
ん
が
自
分
を
責

め
る
気
持
ち
は
少
し
ず
つ
変
化
し
て
い
き

ま
し
た
︒

　

こ
の
よ
う
に
︑
暴
言
暴
力
は
い
け
な
い

こ
と
︑
助
け
を
求
め
る
ス
キ
ル
な
ど
知
識

を
得
る
機
会
を
つ
く
る
こ
と
で
︑
子
ど
も

は
新
た
な
思
い
を
抱
き
︑
そ
れ
を
言
葉
で

表
現
で
き
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒

家
族
へ
の
思
い

　

代
替
養
育
の
中
で
暮
ら
す
子
ど
も
は
︑

家
族
と
離
れ
て
暮
ら
す
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

﹁
家
に
帰
り
た
い
﹂
思
い
を
も
つ
子
ど
も
︑

家
庭
状
況
を
理
解
し
て
施
設
の
生
活
を
受

け
入
れ
る
子
ど
も
︑
家
族
や
施
設
に
対
し

て
拒
否
感
の
あ
る
子
ど
も
も
い
ま
す
︒
ま

た
︑
気
持
ち
は
一
つ
で
は
な
く
︑
複
数
の

気
持
ち
が
重
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒

　
﹁
家
が
楽
し
い
︒
帰
り
た
い
﹂
と
嬉
し

そ
う
に
話
し
た
か
と
思
え
ば
︑﹁
ご
飯
が

な
い
と
き
も
あ
る
か
ら
︑
家
に
帰
り
た
く

な
い
﹂
と
話
す
と
き
も
あ
り
ま
す
︒
ど
ち

ら
も
︑
そ
の
と
き
に
子
ど
も
が
思
っ
た
こ

と
を
話
し
て
く
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
︒

子
ど
も
の
場
合
︑
特
に
︑
時
間
や
場
所
︑

話
す
相
手
な
ど
に
よ
っ
て
も
︑
思
う
こ
と

や
言
葉
な
ど
で
表
現
す
る
こ
と
が
異
な
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
︒

思
い
を
表
現
で
き
な
い
、

表
現
し
な
い
と
い
う
こ
と

　
﹁
私
の
気
持
ち
は
︑
分
か
ら
な
い
で
し

ょ
﹂﹁
話
し
て
も
意
味
が
な
い
﹂
と
思
い

を
ぶ
つ
け
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒
そ
の
よ

う
な
言
葉
や
行
動
に
向
き
合
う
と
き
は
︑

そ
の
子
ど
も
が
今
ま
で
︑
ど
れ
だ
け
つ
ら

い
思
い
を
し
た
の
か
思
い
を
巡
ら
せ
つ
つ
︑

話
す
こ
と
で
気
持
ち
を
整
理
し
た
り
︑
困

り
ご
と
を
一
緒
に
考
え
た
り
︑
視
点
を
変

え
て
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
こ
と
な
ど
を

説
明
し
て
み
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒
ま
た
︑

子
ど
も
に
よ
っ
て
は
︑
相
手
の
反
応
や
環

境
に
敏
感
に
反
応
し
︑
自
分
の
思
い
を
言

え
な
い
こ
と
も
あ
り
︑
生
活
の
場
で
あ
る

施
設
で
は
話
が
で
き
な
い
場
合
も
あ
り
ま

す
︒
そ
の
た
め
︑
必
要
に
応
じ
て
︑
児
童

相
談
所
や
学
校
︑
病
院
な
ど
と
連
携
し
て
︑

可
能
な
限
り
︑
思
い
を
表
現
で
き
る
よ
う

に
し
ま
す
︒
た
だ
︑
子
ど
も
の
中
に
は
︑

思
い
を
く
み
取
れ
な
い
ま
ま
に
施
設
を
退

所
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
︒
退
所
後
に
関

し
て
は
︑
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
と
し
て
支
援
を

続
け
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒

最
後
に

　

子
ど
も
た
ち
が
自
分
の
思
い
を
︑
日
々
︑

言
葉
や
行
動
で
表
現
し
た
り
︑
表
現
し
な

か
っ
た
り
す
る
こ
と
を
︑
私
な
り
の
言
葉

で
表
現
し
て
み
ま
し
た
︒
子
ど
も
た
ち
の

一
側
面
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
︑
今
を
︑

一
日
一
日
を
︑
い
ろ
ん
な
思
い
を
も
っ
て

過
ご
し
て
い
る
こ
と
を
少
し
で
も
感
じ
て

い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
︒
こ
れ
か
ら
も

子
ど
も
の
日
々
の
生
活
に
寄
り
添
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
︒
な
お
︑
子
ど
も
た

ち
に
つ
い
て
は
︑
個
人
が
特
定
で
き
な
い

程
度
に
内
容
を
変
更
し
て
い
ま
す
︒




