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は
じ
め
に

　﹁
施
設
養
護
﹂
と
聞
い
て
︑
人
は
ど
う

い
っ
た
も
の
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
で
し
ょ
う

か
︒﹁
ド
ラ
マ
や
映
画
︑
ア
ニ
メ
に
出
て

く
る
寄
宿
学
校
み
た
い
な
と
こ
ろ
で
大
勢

の
子
ど
も
達
が
賑
や
か
に
生
活
し
て
い

る
﹂
と
い
っ
た
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ

て
お
ら
れ
る
人
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
︒
確
か
に
︑
ま
だ
そ
う
し
た
ス
タ

イ
ル
の
施
設
も
あ
り
ま
す
が
︑
現
状
の
施

設
養
護
は
厚
生
労
働
省
の
示
す
二
〇
一
六

年
の
児
童
福
祉
法
改
正
の
理
念
を
具
体
化

し
た
﹁
新
し
い
社
会
的
養
育
ビ
ジ
ョ
ン
﹂

を
踏
ま
え
︑
少
し
ず
つ
変
化
し
て
き
て
い

ま
す
︒

　
こ
の
特
集
１
で
は
テ
ー
マ
を
﹁
様
々
な

家
族
の
カ
タ
チ
﹂
と
銘
打
っ
て
い
ま
す
︒

そ
し
て
﹁
血
の
つ
な
が
り
﹂
や
﹁
法
的
な

つ
な
が
り
﹂
あ
る
い
は
﹁
当
事
者
の
主
体

的
選
択
に
よ
る
つ
な
が
り
﹂
と
い
っ
た
多

様
な
﹁
家
族
﹂
の
か
た
ち
が
描
か
れ
て
い

ま
す
︒
で
す
が
︑
施
設
養
護
は
そ
の
い
ず

れ
と
も
異
な
り
ま
す
︒
施
設
で
暮
ら
す
子

ど
も
た
ち
と
︑
そ
こ
で
出
会
う
大
人
に
血

の
つ
な
が
り
や
法
的
な
手
続
き
を
経
た
つ

な
が
り
は
あ
り
ま
せ
ん
︒
ま
た
一
部
の
例

を
除
き
︑
子
ど
も
た
ち
は
自
ら
望
ん
で
施

設
で
養
護
さ
れ
る
こ
と
を
選
択
し
た
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
︒
施
設
養
護
と
は
﹁
保

護
者
の
適
切
な
養
育
を
受
け
ら
れ
な
い
子

ど
も
を
︑
公
的
責
任
で
社
会
的
に
保
護
養

育
す
る
と
と
も
に
︑
養
育
に
困
難
を
抱
え

る
家
庭
へ
の
支
援
を
行
う
も
の
﹂
で
あ
る

と
定
義
さ
れ
て
お
り
︑
社
会
的
養
護
に
お

け
る
ひ
と
つ
の
養
育
の
あ
り
方
で
す
︒
そ

し
て
︑
施
設
養
護
で
育
つ
子
ど
も
に
は
︑

養
育
者
に
よ
る
虐
待
等
に
よ
っ
て
保
護
さ

れ
︑
心
身
に
深
い
ダ
メ
ー
ジ
を
負
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
が
数
多
く
存
在
し
ま
す
︒﹁
家

族
﹂
を
目
指
す
の
で
は
な
く
﹁
家
庭
的
﹂

で
あ
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
︑
そ
れ
が
施

設
養
護
で
す
︒

施
設
養
護
の
こ
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら

　
施
設
養
護
を
行
う
児
童
福
祉
施
設
の
う

ち
︑
設
置
数
が
国
内
に
約
六
〇
〇
カ
所
あ

る
児
童
養
護
施
設
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま

す
︒
か
つ
て
は
﹁
孤
児
院
﹂
と
呼
ば
れ
ま

し
た
が
︑
現
在
は
養
育
者
が
い
な
が
ら
離

れ
て
暮
ら
す
ケ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
で
す
︒

ド
ラ
マ
や
映
画
の
舞
台
に
な
る
こ
と
も
多

く
︑
二
〇
一
四
年
に
蘆
田
愛
菜
さ
ん
主
演

で
ド
ラ
マ
化
さ
れ
物
議
を
醸
し
た
﹁
明
日
︑

マ
マ
が
い
な
い
﹂
や
二
〇
一
六
年
か
ら
少

年
ジ
ャ
ン
プ
に
掲
載
さ
れ
た
﹁
約
束
の
ネ

バ
ー
ラ
ン
ド
﹂
の
ほ
か
数
多
く
の
作
品
で

知
ら
れ
て
い
ま
す
︒
児
童
養
護
施
設
と
は

﹁
保
護
者
の
な
い
児
童
︑
虐
待
さ
れ
て
い

る
児
童
な
ど
︑
環
境
上
養
護
を
要
す
る
児

童
を
入
所
さ
せ
て
︑
こ
れ
を
養
護
し
︑
あ

わ
せ
て
退
所
し
た
者
に
対
す
る
相
談
そ
の

他
の
自
立
の
た
め
の
援
助
を
行
う
こ
と
を

目
的
と
す
る
施
設
︵
児
童
福
祉
法
第
41

条
︶﹂
と
定
義
さ
れ
て
い
ま
す
︒
こ
れ
に

関
連
し
て
全
国
児
童
養
護
施
設
協
議
会
は

こ
れ
か
ら
の
施
設
養
護
に
つ
い
て
﹁
全
員

が
１
つ
の
建
物
の
な
か
で
生
活
を
送
る
ス

タ
イ
ル
︵
大
舎
制
︶
が
ま
だ
多
く
あ
り
ま

す
が
︑
１
つ
の
建
物
の
な
か
で
も
少
人
数

の
グ
ル
ー
プ
に
わ
か
れ
︵
小
規
模
グ
ル
ー

プ
ケ
ア
︶︑
よ
り
家
庭
に
近
い
ス
タ
イ
ル

で
生
活
を
す
る
施
設
や
︑
建
物
の
構
造
自

体
が
小
グ
ル
ー
プ
で
生
活
す
る
﹃
小
舎

制
﹄
の
施
設
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
︒
ま

た
︑
近
年
は
施
設
か
ら
離
れ
地
域
の
な
か

で
生
活
す
る
地
域
小
規
模
児
童
養
護
施
設

︵
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
︶
な
ど
︑
家
庭
に
近

い
生
活
環
境
に
よ
り
生
活
す
る
形
が
推
進

さ
れ
て
い
ま
す
﹂
と
述
べ
て
い
ま
す
︒

施
設
養
護

―
﹁
家
族
﹂
で
は
な
く﹁
家
庭
的
﹂
を
目
指
し
て
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こ
の
よ
う
に
施
設
養
護
は
︑
従
来
と
比

較
し
て
よ
り
家
庭
的
で
あ
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
︒
そ
れ
に
伴

い
︑
出
来
る
限
り
建
物
は
﹁
家
﹂
に
近
い

小
舎
構
造
へ
︑
メ
ン
バ
ー
数
は
﹁
家
族
﹂

に
近
い
少
人
数
へ
と
そ
れ
ぞ
れ
寄
せ
て
い

き
︑
よ
り
﹁
良
好
な
家
庭
的
環
境
﹂
を
目

指
す
よ
う
に
と
︑
子
ど
も
家
庭
庁
も
示
唆

し
て
い
ま
す
︵
図
１
︶︒

施
設
養
護
経
験
者
の
つ
ぶ
や
き

　
施
設
に
入
所
し
て
か
ら
数
年
の
あ
い
だ

大
舎
制
の
構
造
に
育
ち
︑
そ
の
後
の
退
所

ま
で
の
数
年
を
地
域
小
規
模
型
施
設
で
暮

ら
し
た
入
所
児
童
Ａ
は
︑﹁
や
っ
ぱ
り
小

規
模
に
移
っ
て
︑
初
め
は
慣
れ
な
か
っ
た

け
ど
︑
人
が
少
な
く
て
静
か
だ
し
︙
ご
飯

を
食
べ
る
時
間
帯
と
か
も
前
み
た
い
に
絶

対
に
全
員
そ
ろ
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
っ
て

感
じ
じ
ゃ
な
く
て
︑
柔
軟
っ
て
い
う
か
︒

こ
の
方
が
家
っ
ぽ
い
っ
て
い
う
か
︒
献
立

も
前
も
っ
て
決
ま
っ
て
る
ん
じ
ゃ
な
く
っ

て
そ
の
日
の
冷
蔵
庫
に
あ
る
も
の
で
作
る

と
か
︑
献
立
表
と
か
な
く
っ
て
さ
︒
こ
の

方
が
や
っ
ぱ
え
え
な
っ
て
思
っ
て
し
ま

う
﹂
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
︒
そ
し
て
︑

施
設
養
護
を
三
歳
か
ら
一
八
歳
ま
で
経
験

し
て
社
会
へ
巣
立
っ
た
Ｂ
は
﹁
小
規
模
化

と
か
︑
こ
う
い
う
制
度
作
っ
た
人
っ
て
さ
︒

き
っ
と
小
さ
い
こ
ろ
は
お
父
さ
ん
普
通
に

働
い
て
て
︑
お
母
さ
ん
主
婦
し
て
て
︑
大

き
く
な
っ
て
当
た
り
前
に
大
学
出
た
っ
て

感
じ
な
ん
ち
ゃ
う
？
　﹃
家
﹄
は
こ
う
い

う
も
の
︑﹃
家
族
﹄
は
こ
う
い
う
も
の
っ

て
イ
メ
ー
ジ
が
な
ん
だ
か
す
ご
い
っ
て
い

う
か
︒
実
際
に
施
設
で
生
活
し
て
る
俺
ら

か
ら
し
た
ら
さ
ぁ
︑
そ
こ
じ
ゃ
な
い
や
ろ

っ
て
感
じ
す
る
ね
ん
な
ぁ
︙
形
じ
ゃ
な
い

っ
て
い
う
か
﹂︒
物
心
つ
い
た
頃
に
は
施

設
で
の
暮
ら
し
が
﹁
家
﹂
だ
っ
た
Ｂ
の
そ

の
言
葉
に
︑
私
は
何
と
も
言
え
な
い
説
得

力
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
ま
し
た
︒
構
造

や
メ
ン
バ
ー
数
も
も
ち
ろ
ん
重
要
で
す
が
︑

本
当
の
家
族
で
は
な
い
に
せ
よ
ど
こ
か
で

﹁
つ
な
が
り
﹂
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
ら

れ
る
と
い
う
こ
と
が
︑
施
設
養
護
の
提
供

す
べ
き
︑
子
ど
も
に
と
っ
て
最
善
の
利
益

な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
︒

お
わ
り
に

　﹁
う
ち
ら
家
族
ち
ゃ
う
や
ん
！
　
居
た

く
て
一
緒
に
い
る
わ
け
ち
ゃ
う
や
ん
け
‼
﹂︒

施
設
養
護
下
の
最
低
限
度
の
ル
ー
ル
を
守

れ
ず
︑
指
導
を
受
け
る
こ
と
が
続
い
た
あ

る
日
︑
入
所
児
童
Ｃ
が
逆
ギ
レ
し
て
暴
れ
︑

職
員
に
叫
び
ま
し
た
︒
養
育
者
か
ら
深
刻

な
ネ
グ
レ
ク
ト
を
受
け
た
Ｃ
か
ら
は
︑
周

囲
の
大
人
は
も
ち
ろ
ん
︑
こ
の
世
な
ん
か

信
じ
て
や
る
も
の
か
︑
と
い
う
固
い
決
意

が
私
に
は
感
じ
ら
れ
ま
し
た
︒
被
虐
待
等

に
よ
る
ト
ラ
ウ
マ
に
苦
し
み
︑
安
全
や
安

心
を
感
じ
る
こ
と
の
難
し
い
子
ど
も
達
の

心
身
を
適
切
に
ケ
ア
す
る
こ
と
は
︑
施
設

養
護
の
担
う
役
割
で
あ
り
︑
関
わ
る
大
人

に
は
多
岐
に
わ
た
る
専
門
性
が
期
待
さ
れ

ま
す
︒
冒
頭
の
話
に
戻
り
ま
す
が
︑
血
の

つ
な
が
り
や
法
的
な
つ
な
が
り
を
持
た
ず
︑

主
体
的
に
選
択
を
し
た
わ
け
で
も
な
い
け

れ
ど
支
援
者
の
大
人
と
共
に
住
み
暮
ら
す

の
が
施
設
養
護
で
す
︒
そ
こ
で
何
ら
か
の

つ
な
が
り
を
感
じ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
心

理
的
な
視
点
か
ら
働
き
か
け
る
こ
と
が
︑

施
設
に
関
わ
る
心
理
臨
床
の
専
門
家
に
求

め
ら
れ
ま
す
︒
そ
し
て
関
わ
る
大
人
は
家

族
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
︑
子
ど
も
達
に
と

っ
て
よ
き
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
で
あ
る
こ
と
が
︑

施
設
養
護
に
託
さ
れ
た
可
能
性
な
の
か
も

し
れ
ま
せ
ん
︒
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図１：社会的養育の推進に向けて（子ども家庭庁, 2023を一部加筆）　枠内が施設養護
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